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30 Jahre

Verfassung des
Freistaates

Sachsen

Leben in
Stadt
und Land

Was
bedeutet
Meinungsfreiheit
konkret?

Die Sdchsische Verfassung feiert in diesem Jahr
ihr 30. Jubildum. Sie entstand aus den Erfahrungen
der friedlichen Revolution 1989/1990 und den Leh-
ren der SED-Diktatur. Im Unterschied zu einigen
anderen Bundesldndern enthdlt die Vollverfassung
einen eigenen Grundrechtskatalog und gibt Staats-
ziele vor. Die Artikel erweisen sich bei genauerem
Hinsehen lebensnaher als mitunter vermutet. Die
dreiteilige Serie zum Verfassungsjubildum stellt
einzelne Aspekte vor.



Stadt und Land -
Hand in Hand?

Was die Verfassung mit gleichwertigen

Lebensverhdltnissen zu tun hat

In den zuriickliegenden Jahren hat
sich das Gefille zwischen Stadt und
Land weiter vergrofiert. Wahrend die
Grof3stiadte Leipzig und Dresden stetig
gewachsen sind, sank die Einwohner-
zahl zahlreicher Landkreise in Sachsen
kontinuierlich. Wie ist es um die
»gleichwertigen Lebensverhaltnisse«
im Freistaat bestellt, die in der Verfas-
sung benannt werden? Der zweite
Teil der Serie zur Verfassungswirklich-
keit geht dieser Frage nach.

Recht auf
menschen-

wiirdiges
Dasein

Fast 60 Prozent der Sachsen leben auBer-
halb der groen Stddte, mehr als jeder Fiinfte
in gering besiedelten Gebieten. Lange Zeit
konzentrierten sich Gerechtigkeitsdebatten
nur auf personenbezogene Merkmale, wie
die Hohe der Lohne und Renten. Heute genie-
Ben auch rdaumliche Ungleichheiten Auf-
merksamkeit. Damit ist gemeint, ob ganze
Gruppen von Menschen unabhéngig von ihren
personlichen Fahigkeiten und Leistungen,
nur aufgrund ihres Wohnorts, »abgehdngt«
werden. Der Anlass fiir die gestiegene Auf-
merksamkeit ist klar: In vielen Demokratien
loste der Niedergang von Orten, die einst
wichtige regionale Funktionen als Wirtschafts-
oder Verwaltungsstandorte erfiillten, Frus-
tration und Wut aus, die an den Wahlurnen
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zum Ausdruck gebracht werden.' Wie steht
die sdchsische Verfassung zu gleichwertigen
Lebensverhdltnissen in Stadt und Land?

Laut Verfassung erkennt Sachsen das
Recht eines jeden Menschen auf ein men-
schenwiirdiges Dasein, insbesondere auf
Arbeit, angemessenen Wohnraum, angemes-
senen Lebensunterhalt, soziale Sicherung
und Bildung, als Staatsziel an (Art. 7). »Die
Teilnahme an der Kultur in ihrer Vielfalt und
am Sport ist dem gesamten Volk zu ermog-
lichen« (Art. 11). Ob jemand in Diirrhenners-
dorf, Lampertswalde oder Leipzig lebt, darf
dafiir keine Rolle spielen. Damit benannte
derSéachsische Landtag 1992 anders als das
Grundgesetz, das nur allgemein Sozialstaat-
lichkeit postuliert, konkret schiitzenswiirdige
Anliegen. Der Text verpflichtet das Land sogar,
»nach seinen Krdften« diese Staatsziele
»anzustreben und sein Handeln danach aus-
zurichten« (Art. 13, auch Art. 1, 10). Das ist
weniger als gerichtlich einklagbare Grund-
rechte, aber mehr als nur eine symbolische
Verbeugung.

1 Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of the places
that don’t matter (and what to do about it), in: Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society, Vol. 11, Issue 1,
March 2018, S. 189-209.

Forderung

struktur-
schwacher

Gebiete

Der Verfassungsartikel konnte nicht vor dem
Niedergang der oftmals maroden ehemali-
gen sozialistischen Staatsbetriebe in den
1990er-Jahren retten, der Stadt und Land
gleichermaBen betraf. Im Schnitt war lange
jeder sechste Sachse arbeitslos. Die Bemii-
hungen der Landes- und Kommunalpolitik
um neue Unternehmensansiedlungen kon-
zentrierten sich (erfolgreich) auf stadtische
»lLeuchttiirme«. Zeitgleich aber entstanden
anderswo Abwartsspiralen: erst Wegzug der
Hohergebildeten, der jungen Leute und Fami-
lien, dann Leerstand, die SchlieBung von
Schulen, Kulturangeboten, Einkaufsmaglich-
keiten, Banken, Post; Bus und Bahn nicht
mehr rentabel, lokale Polizeiwachen und
Verwaltungsleistungen zu teuer pro Kopf.
Zuziige, die das hétten aufhalten kénnen,
wurden immer unwahrscheinlicher, damit
fehlten auch junge Arzte, Lehrer, Fachkrifte
fir den Mittelstand.

Dennoch bemiihte sich die sdchsische
Politik auch in dieser Zeit um das Recht der
Menschen auf ein menschenwiirdiges Dasein
in den betreffenden Regionen. Die regelma-
Rigen Schecks das Landes sowie das Finanz-
ausgleichssystem von Bund und Ldandern und
innerhalb Sachsens (Art. 87) verhinderten,
dass noch mehr geschlossen wurde. Zu
EU-Forderprojekten fiir strukturschwache
Regionen oder zum Innovationsprogramm
fiir den ldndlichen Raum LEADER gibt das
Land notwendige Eigenmittel hinzu. Es gibt
Mittel fiir »vitale Dorfkerne und Ortszentren
im landlichen Raum«, um offentliche Einrich-
tungen, Dienstleistungszentren, Freizeitange-
bote, die medizinische Versorgung, Bildungs-
und Betreuungsangebote zu unterstiitzen.
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Dass die Landrdte in Sachsen viele staat-
liche Aufgaben selbst erledigen diirfen,
schafft eine groere Ndhe zu den Orten, an
denen man genau wei3, wo der Schuh
driickt. Auch die Umsetzung des LEADER-
Programms setzt auf eigenverantwortliche
Initiativen vor Ort.

In den vergangenen Jahren machten die
Wahlergebnisse Druck fiir mehr Bemiihungen.
Eine Verfassungsdnderung 2013 hielt aus-
driicklich fest, dass das Land den Kommu-
nen die notwendigen Mittel fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben bereitstellen muss (Art. 85).
Die Polizei wurde nach Jahren des Abbaus
wieder aufgestockt, gegen den Arztemangel
geht das Land erfinderisch mit Sonderpro-
grammen vor. Biirgermeister diirfen ab diesem
Jahr auch in kleineren Gemeinden hdufiger
hauptamtlich arbeiten, wenn die Kommune
das will und zahlt - das ermoglicht ein pro-
fessionelleres Kiimmern vor Ort. Die Arbeits-
losigkeit ist deutlich gesunken und streut
wenig zwischen den Landkreisen und Kreis-
freien Stddten.

Gelder fiir den
Strukturwandel

Trotzdem haben viele in abgelegeneren Ge-
meinden weiter den Eindruck, es gebe dort
keine Perspektiven mehr, wahrend der Staat
fiir Anliegen anderer Geld ausgibt. Die vielen
Berufspendler sorgen sich um die Kosten
der Energiewende. Besonders in der Lausitz
ist die Angst vor den Folgen des Kohleaus-
stiegs fiir die Familien der Kumpel und die
Wirtschaft rundherum groB. Umso energi-
scher drédngte die sdachsische Politik auf die
Zuweisung von Bundesmitteln in Hohe mehre-
rer Milliarden Euro fiir Investitionen, die den
Strukturwandel hier und im Mitteldeutschen
Revier unterstiitzen sollen. Einige Millionen
gibt der Freistaat selbst noch dazu. Unter an-
derem entstehen zwei neue Grof¥forschungs-
zentren, die mit 170 Millionen Euro pro Jahr
gefordert werden und einen Technologie-
sprung, Wirtschaftsboom und die Schaffung
gut bezahlter Industriearbeitspldtze auslésen
sollen.
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Gestritten wird dariiber, ob die staatlichen
Fordermilliarden wirklich der qualifizierten
Weiterbeschéftigung der ansdssigen Bevél-
kerung zugutekommen und nicht nur Zuge-
reisten, die als neue Pendler einen GroSteil
an ihre stdadtischen Heimatorte mitnehmen,
ob sie besserfiirKindergarten oder Schwimm-
bdder eingesetzt werden sollten und ob die
wirklich Betroffenen angemessen in die Ver-
teilungsentscheidungen einbezogen werden.
Forderprogramme werden als zu biirokratisch
und teilweise als zu spezialisiert empfun-
den; viele Einheimische wollen nicht immer
wieder neue innovative Einzelprojekte ersin-
nen, sondern wiinschen sich eine bessere,
verldssliche Grundfinanzierung.

Schwerpunkt
Gesundheits-

versorgung

In einem Forschungsprojekt fragten wir unter
anderem in Auerbach, Kamenz, Mulda und
Reichenbach nach, was ein gutes Leben
ausmacht und wofiir die Leute Geld ausge-
ben wiirden, wenn sie politisch entscheiden
kdnnten.* Die Antworten waren eindeutig:
Gesundheit, Sicherheit (Polizei, Feuerwehr),
Soziales (Schulen/Kinderbetreuung, Pflege),
offentliche Verkehrsanbindung sowie gutes
und bezahlbares Wohnen rangierten mit Ab-
stand vorn.? Diese Reihenfolge unterschied
sich nur hinsichtlich der hochgewichteten
Verkehrsanbindung von den Meinungen der
Befragten in drei anderen Bundesldndern
und von GroRstddtern.

Wer in Sachsens Dorfern und Kleinstad-
ten lebt, hat also keine Sonderwiinsche. Die
Landespolitik kann tberall gleiche Schwer-
punkte setzen. Soll der Staat gemd Ver-
fassung vor allem auf die Umsetzung des
Rechts auf Arbeit hinwirken, so erwarten die

2 »Die gesellschaftliche Wahrnehmung und politi-
sche Verhandlung des Ziels gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in Landern und Kommuneng, geftrdert vom
BMBF im Rahmen des Forschungsinstituts Gesellschaftli-
cher Zusammenbhalt.

3 Weiter hinten rangieren staatliche Ausgaben fur
Sport- und Einkaufsmdéglichkeiten, gute Umwelt, digitale
Infrastruktur, Kulturangebote.
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Menschen heute nicht iiberall prioritar die
Bereitstellung von Jobs von ihm - sicher ein
Ergebnis der giinstigen Arbeitsmarktsituation.
Ndher an den Biirgerwiinschen sind mit der
Gesundheitsversorgung und Pflege Manah-
men, die die sdchsische Verfassung nicht
ausdriicklich nennt. Das Recht auf Wohnen,
soziale Sicherung und Bildung sind hingegen
auch nach 30 Jahren fiir viele bedeutsam.
Was konkret nétig ist, um die — an sich glei-
chen — Wiinsche zu erfiillen, unterscheidet
sich aber oft zwischen kleinen Orten und
GroBstddten. Die Politik ist also weiter gefor-
dert, will sie ihren Auftrag gut erfiillen.




